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Gobierno del Estado de Nayarit

Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral

Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-18000-19-0951-2020
951-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,789.3
Muestra Auditada 21,789.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2019, por concepto del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad
Social Laboral al Gobierno del Estado de Nayarit, fueron por 21,789.3 miles de pesos, de los
cuales se reviso el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados

Transferencia de Recursos

1. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit (SAF) abrié una cuenta
bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcién y administracién exclusiva de los
recursos del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral (U013) 2019; asimismo, se constatd que se remitid a la Direccion
General de Planeacion y Desarrollo en Salud (DGPLADES) la documentacidn correspondiente
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a la apertura de la cuenta bancaria, misma que generd rendimientos financieros por 0.8 miles
de pesos, al 31 de diciembre de 2019.

2. La SAF abrié una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcion y
administracion exclusiva de los recursos del U013 2019; asimismo, se constatd que se remitid
a la DGPLADES la documentacién correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria, misma
gue generd rendimientos financieros por 0.8 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2019.

3. La Secretaria de Salud, a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), le ministro a la
SAF los recursos del U013 por 21,788.5 miles de pesos, en tiempo y forma.

4. La TESOFE transfirié a la SAF en una sola exhibicién, recursos del U013 2019 por 21,788.5
miles de pesos, de los cuales se verificd que la Secretaria de Finanzas no los ministré dentro
de los 5 dias habiles siguientes a su recepcion, junto con los rendimientos financieros que se
generaron por 0.8 miles de pesos, a los Servicios Estatales de Salud del Estado de Nayarit, en
incumplimiento del Convenio Especifico de Colaboracidn en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caradcter de subsidios para la operacién del
programa "Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad
Social Laboral" que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Nayarit, cldusulas segunda,
parrafo cuarto; y séptima, fraccién IX; y de los Criterios de Operaciéon del Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
para el ejercicio fiscal 2019, numerales 9y 31.

Puesto que la SAF y la Secretaria de Salud Federal, a través de la DGPLADES, son
corresponsables del incumplimiento del convenio y criterios de operacién referidos
anteriormente, esta observacién se encuentra vinculada con el resultado nimero 13 de la
Cédula de Resultados Finales, de la auditoria nimero 167-DS con titulo “Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral”,
realizada a la Secretaria de Salud Federal.

Cabe resaltar, que la Direccion General de Planeaciéon y Desarrollo en Salud (DGPLADES), de
la Secretaria de Salud Federal, en el transcurso de la revisién y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcionéd documentacion en la que la DGPLADES
considera viable establecer criterio normativo en el que prevalezca la operacién vy
cumplimiento del programa sobre la ministracion extemporanea de los recursos, siempre y
cuando se acredite fehacientemente el adecuado uso de los subsidios transferidos; y una vez
hecho lo anterior, la DGPLADES formalizara el criterio normativo a través del instrumento
juridico que se considere conveniente; sin embargo, atendiendo a que esta autoridad
fiscalizadora no cuenta con la determinacidn de que los recursos se aplicaron adecuadamente
para el cumplimiento del objetivo del programa ni con la formalizacidon del criterio a que hace
referencia la DGPLADES, la observacién persiste.
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2019-A-18000-19-0951-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 21,789,299.26 pesos (veintiun millones setecientos ochenta y nueve mil doscientos
noventa y nueve pesos 26/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, ya que la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit no los ministré a los Servicios de Salud de
Nayarit, dentro de los 5 dias habiles siguientes a su recepcidn, junto con los rendimientos
financieros que se generaron, en incumplimiento del Convenio Especifico de Colaboracién en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
para la operacién del programa "Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral" que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de
Nayarit, cldusulas segunda, parrafo cuarto; y séptima, fraccion IX; y de los Criterios de
Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2019, numerales 9 y 31.

5. El saldo bancario presentado en la cuenta de la SAF es coincidente con los registros
contables y presupuestarios; asimismo, no se incorporaron recursos de otras fuentes de
financiamiento, ni se realizaron transferencias a cuentas bancarias de otros fondos o
programas.

6. El saldo bancario presentado en la cuenta de la SAF es coincidente con los registros
contables y presupuestarios; asimismo, no se incorporaron recursos de otras fuentes de
financiamiento, ni se realizaron transferencias a cuentas bancarias de otros fondos o
programas.

Montos por Aclarar
Se determinaron 21,789,299.26 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 21,789.3 miles de pesos, que
representdé el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Nayarit mediante
el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral 2019; la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa registré inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de transferencia de recursos que generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 21,789.3 miles de pesos, mas los rendimientos
financieros generados por 0.8 miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en
la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Nayarit no realizd una gestion eficiente vy
transparente de los recursos del fondo, apegada a la normativa que regula su ejercicio y no
se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DESAF/428/2020 de fecha 30 de septiembre de 2020, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; adicionalmente, la Direccidon General
de Planeaciony Desarrollo en Salud, de la Secretaria de Salud Federal, remitié a esta Auditoria
Superior de la Federacion, el oficio nUumero DGPLADES-3907-2020 de fecha 21 de septiembre
de 2020; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion
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y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado y por la DGPLADES, se advierte que
ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado nimero 4 del presente informe se
considera como no atendido.

SECRETARIA DE
ADMINIS'IR!SAOION

"AYARIT Y FINANZ,

GOBIERNO DEL ESTADO

D 2020 MAYARE

OFICIO No. DESAF/428/2020
Tepic, Nayarit; a 30 de septiembre de 2020

MTRO. FERNANDO DOM’iNGUEZ DiAZ
DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “B.1”
PRESENTE

Derivado de los trabajos de la Auditoria No. 951-DS-GF con titulo “Programa de Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad Social Laboral” (U013)” de la cuenta
publica 2019, practicada por la Auditoria Superior de la Federacion.

Me permito remitir copia certificada de la siguiente documentacion para la solventaciéon del resultado.

e NUM. DEL RESULTADO: 4
PROCEDIMIENTO NUM. 2.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De acuerdo a la Observacion realizada por la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF), referente al
incumplimiento de las clausulas segunda, parrafo cuarto; y séptima, fraccién IX del Convenio
Especifico de Colaboracién en materia de recursos presupuestario federales con el caracter de
subsidios para la operacion del programa “Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos sin Seguridad
Social Laboral que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Nayarit y numeral 9 y 31 de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos sin Seguridad
Social Laboral para el ejercicio fiscal 2019, sobre el particular le informo que los recursos federales
del Programa U013 llegaron el dia 11 de septiembre de 2019, ero de acuerdo a lo establecido en el
articulo 33 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Caracter Estatal, el dia 13 y 16 de septiembre fueron inhabiles por lo que la
entrega de los recursos a los Servicios de Salud de Nayarit, fueron dentro de los cinco dias habiles,
siendo este el dia 20 de septiembre de 2019.

ATENTAMENTE

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS “B” o=
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS FEDERALES

TRANSFERIDOS “B"

Comunico a Usted que mediante oficio DS-1619

DIRECCIOW

TRANSFERIDOS * 22 l ) S EYA

EQQEET “E" )

Director General de Auditof{a\a los %
Recursos Federales Transfegigios (B A DE PA

22 SEP 2020
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Ciudad de México, 21

AUD"‘%%&;U%K kb Oficio No. DGPLADES- 3907 2020
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Resultado 13 de la Auditoria 167-DS

ES
EDIFICIO AJUS{O

20 de fecha 14 de septiembre de 2020,

suscrito por el ingeniero Luis Alberto de la Vega Armenta, Secretario de Administracion y
Finanzas del Estado de Sinaloa y por el doctor Efrén Encinas Torres en su doble caracter de
Secretario de Salud de Sinaloa y Director General de Servicios de Salud de Sinaloa,
formularon a esta Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud, una consulta para
la fijacién de un Criterio Normativo sobre |la operacion del programa Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (PPUO13). En el oficio
en comento, senala los siguientes antecedentes:

1.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, las lineas de accién a realizar
para brindar bienestar social e igualdad, consisten en procurar bienestar
prioritariamente a grupos vulnerables que sufren carencias, olvido y abandono, como
el caso de los pueblos indigenas de México. Esto es, por el bien de todos, primero los
pobres;

El instrumento normativo que rige la operacion del programa son los Criterios de
Operacion del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2019 (Criterios de
Operacion);

En la Clausula Primera del Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de
Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales en caracter de Subsidios para la
operacion del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral (Convenio PPUQI3), suscrito entre la Secretaria
de Salud Federal y la Secretaria de Salud del Estado de Sinaloa, se establecid que
tendria por objeto transferir recursos presupuestarios federales en caracter de subsidio
para cubrir los gastos de operacion del PPUO13;

Para verificar la correcta aplicacion de los recursos en el Estado de Sinaloa, la Auditoria
Superior de la Federacion ordend la auditoria 1153-DS-GF denominada “Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral”.

De los resultados preliminares, se desprende que a la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa le fueron transferidos los recursos para el
programa el 11 de septiembre de 2019, y los radicé a la Unidad Ejecutora los dias 20 y 23
siguientes, es decir, 1y 2 dias habiles posteriores a la primera radicacion, lo que fue
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de las Secretaria de Finanzas de Baja California Sur, Campeche, Guerrero, Michoacan,
Nayarit, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan a sus Unidades Ejecutoras de gasto.

Una vez determinado si los recursos se aplicaron para el cumplimiento del objeto del
Programa en esas entidades federativas, se procederia a formalizar el criterio normativo, a
través del instrumento juridico que se considere conveniente.

ANEXOS:

1. Oficio DS-1619/2020 de fecha 14 de septiembre de 2020, suscrito por el ingeniero Luis
Alberto de la Vega Armenta, Secretario de Administracion y Finanzas del Estado de
Sinaloa y por el doctor Efrén Encinas Torres en su doble caracter de Secretario de Salud
de Sinaloa y Director General de Servicios de Salud de Sinaloa.

2. Atencion de la Auditoria 167-DS Programa de atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral. Respuesta al Resultado 13.

Aprovecho la ocasién para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
El Director General

/

/

€

DrZ’KAIejandro&{ huel Vargas Garcia
'/ . .

Pisc. Victor
Dire

c.c.p. Ing. Luis Alberto de la Vega Armenta. Secretario de Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa
Dr. Efrén Encinas Torres. Secretario de Salud de Sinaloa y Director General de Servicios de Salud de Sinaloa.

Seccién/Serie 10C.3
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracidn y Finanzas del Estado de Nayarit.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

del Convenio Especifico de Colaboracion en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el cardcter de subsidios para la operacion del programa
"Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral"
que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Nayarit, cldusulas segunda, parrafo cuarto;
y séptima, fraccion IX; y de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal
2019, numerales 9 y 31.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




