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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 06 de agosto de 2021

Entidad Federativa: Nayarit

Ente Auditado: Servicios de Salud de Nayarit (SSN)

Programa o Fondo: Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas (AFASPE)

Ejercicio Presupuestal: 2020

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

i

Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
en letra dice:

“Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procederé
hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el
afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y
oportunamente las operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en
el Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere el
articulo anterior, asi como los correspondientes al costo financiero de la deuda
publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren
devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi
como las entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por
cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los
rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de
la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del efercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro
de recursos a que se refiere este articulo.”

Con el objeto de constatar el cumplimiento a la normatividad y en relacion con los
recursos del Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas (AFASPE), del ejercicio presupuestal 2020, transferidos al
Gobierno del Estado de Nayarit, se emiti6 la Orden de Auditoria Numero
06.21.EP.23.AF.20 a través del oficio SCG/0363/2021 con fecha 12 de abril de

Correctiva:

Los Servicios de Salud de Nayarit (SSN) deberén entregar un informe
fundado y motivado en el que sefiale las razones por las cuales no realizo el
reintegro o devengo de los recursos federales, asl como los rendimientos
financieros, conforme al plazo establecido en la normatividad aplicable.

Se procedera a proporcionar la evidencia documental certificada que
desvirtué los hechos observados o a realizar el reintegro a la Tesoreria de |a
Federacion (TESOFE) por $2,899.88 (dos mil ochocientos noventa y nueve
pesos 88/100 M.N.), mas los rendimientos financieros correspondientes
hasta su devolucién, enviando a la Secretaria de la Contraloria General |a
documentacion certificada que consiste en: linea de captura proporcionada
por la Tesorerfa de la Federacion (TESOFE), la ficha de pago o transferencia
bancaria electronica SPEI, que amparen el monto reintegrado, el estado de
cuenta bancario en el cual se refleje dicho reintegro y se especifique el
origen de los recursos con los que se realizaron los reintegros y Ia
cancelacion de la cuenta Bancaria. :

Promocion de Responsabilidad Administrativa:

En caso de que el ente auditado no presente la documentacién e informacion
para la solvatacién de la observacion dentro del plazo de los 45 dias hébiles,
0 bien cuando habiéndola presentado, ésta no atienda, o en su caso, no
desvirtte totalmente las conductas detectadas como irregulares, el Organo
Estatal de Control iniciara o promovera el procedimiento de responsabilidad
administrativa a que haya lugar, mismo que de conformidad con o
establecido en el articulo 112 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, inicia cuando la autoridad substanciadora en el ambito de su
competencia admite el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa;
debiendo remitir a este Organo de Control, copia certificada del acuerdo de
admision; asimismo debera ejecutar las acmones correspondientes en- el
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OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES

2021 adjunto a la cual se entregaron los requerimientos de informacion vy
documentacién para llevar a cabo la revision del Acuerdo en comento a los
Servicios de Salud de Nayarit (SSN); el Acta de Inicio se celebr6 el 16 de abril de
2021. -

Con la revision de la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto
proporcionada por los Servicios de Salud de Nayarit (SSN), se constaté la
existencia de recursos sin ejercer en la cuenta numero 1097284397, de la
Institucién bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., a nombre de Servicios de
Salud de Nayarit AFASPE 2020.

Se verifico en los Estados de Cuenta Bancarios de la cuenta antes mencionada
que al 31 de diciembre de 2020 existia un saldo en bancos de $6,542,383.53 (seis
millones quinientos cuarenta y dos mil trescientos ochenta y tres 53/100 M.N.), en
los Estados de Cuenta Bancarios de los meses de enero 2021 al 30 de junio de
2021 (siendo este el ultimo proporcionado a esta Secretaria) se constaté que los
Servicios de Salud realizaron pagos de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS) por $5'721,072.53 (cinco millones setecientos veintitin mil setenta y dos
pesos 53/100 M.N.), y Reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por
$826,519.51 (ochocientos veintiséis mil quinientos diecinueve pesos 51/100 M.N.),
quedando un saldo en bancos al 30 de junio por $ 2,899.88 (Dos mil ochocientos
noventa, y nueve pesos 88/100 M.N.), por Recursos No Devengados y No
Reintegrados a la TESOFE.

Cabe sefialar que de los reintegros realizados a -la TESOFE, $786,150.51
(setecientos ochenta y seis .mil ciento cincuenta pesos 51/100 M.N) fueron
realizados fuera de tiempo ya que se reintegraron posterior a los 15 dias del primer
trimestre del ejercicio siguiente como lo sefiala el articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera que a la letra dice:

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas

marco de la clausula QUINTA, fracciones Ill y V del Acuerdo de Coordinacién
celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, para la realizacion de un programa denominado “Fortalecimiento
del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestién Publica, y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

No obstante lo anterior, concluidas las diligencias de investigacion y realizado
el analisis de los hechos por la autoridad investigadora, ésta determinara la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiala como falta
administrativa y, en caso, de que no se encontraran elementos suficientes
para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del
infractor, emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente de
conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la Ley de la materia,
debiendo remitir a este Organo de Control, copia certificada del acuerdo de
conclusién y archivo que de ser el caso emita el area investigadora.

Preventiva:

Los Servicios de Salud de Nayarit (SSN) a través del drea competente,
debera realizar un andlisis de las causas por las.cuales no realizé el reintegro
o devengo de los recursos federales y sus rendimientos financieros. Con base
en el resultado de ese andlisis, tendrd que implementar las acciones
procedentes que permitan evitar su recurrencia e informar a la Secretaria de
la Contraloria General del Estado de Nayarit sobre la atencion de esta
recomendacién y con ello garantizar el cumplimiento de los articulos 85 y 224
penultimo parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Clausula Cuarta Fraccion IX del Acuerdo Marco
de Coordinacion para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas (AFASPE).

La documentacion que se presente ante la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Nayarit, como propuesta de solvatacion, deberd estar
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@vengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos
respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o
bien, de conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes
deberén reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los
15 dias naturales siguientes.

Los reintegros deberén incluir los rendimientos financieros generados.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que los Servicios de Salud de Nayarit
(SSN), como responsable de la aplicacion y comprobacion del gasto federal
ministrado por ‘LA SECRETARIA” a “LA ENTIDAD” con motivo del Convenio
Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas del ejercicio presupuestal
2020, cuenta con un saldo de $2,899.88 (Dos mil ochocientos noventa y nueve
pesos 88/100 M.N.), por Recursos No Devengados y No Reintegrados a la
TESOFE, mismos que debera comprobar o reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion, con lo cual incumplié con lo establecido en los articulos 54 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 85 y 224 penultimo parrafo
del Reglamento de Ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Clausula Cuarta Fraccion IX del Acuerdo Marco de Coordinacion para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas

—ACMH—

(AFASPE) y articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera.
Causa

* Inobservancia a la normatividad aplicable.
* Deficiencia en el manejo y control de los recursos del programa.

relacionada por documento y nimero de hojas que la integran, debidamente

certificadas por el servidor puiblico facultado para ello.

Fecha Comp'romis'o

Dia Mes Aio
11 10 2021

Por los Servicios de Salud de Nayarit

Lic. Iris Noely Alvarez Quifionez

Directora de Administracion de los SSN y Enlace de Auditoria
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OBSERVACION

I RECOMENDACIONES

Efecto

Recursos no aplicados en el objeto del Programa.

Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos
involucrados.

Reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion.

Fundamento legal

Articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulos 85 y 224 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 17 de la Ley de Dlsmpllna Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Clausula Cuarta Fraccién IX, Acuerdo Marco de Coordinacién para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE).
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Por la Secretaria de la Contraloria General del Estado

Vano

( s

i ontreras Viera
Auditor Habilitado

Arqg. Ricardo Medina Rico
Coordinador de Auditorfas a Recursos
Federales

L.C.lrianna Janisse Villasefior Muro
Auditor Habilitado

Ing. Huitzilihuitl Gonzalez Polanco
Director General de Control y
Auditoria Gubernamental
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RECOMENDACIONES

Deficiencia en el control administrativo (CFDI vigentes con el sello de
cancelado)

Articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién que en letra dice:

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podrén cancelarse cuando
la persona a favor de quien se expidan acepte su cancelacién. El Servicio de
Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, establecera la
forma y los medios en los que se debera manifestar dicha aceptacion.

2.7.1.38. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020 que en letra dice:
Aceptacion del receptor para la cancelacién del CFDI: Cuando se- cancele un
CFDI que tiene relacionados otros CFDI, éstos deben cancelarse previamente.
En el supuesto de que se cancele un CFDI aplicando la facilidad prevista en esta
regla, pero la operacion subsista emitira un nuevo CFDI que estara relacionado
con el cancelado de acuerdo con la guia de llenado de los CFDI que sefala el
Anexo 20.

Con el objeto de constatar el cumplimiento a la normatividad y en relacién con los
recursos del Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en
las Entidades Federativas (AFASPE), del ejercicio presupuestal 2020,
transferidos al Gobierno del Estado de Nayarit, se emitié la Orden de Auditoria
Numero 06.21.EP.23.AF.20 a través del oficio SCG/0363/2021 con fecha 12 de
abril de 2021 adjunto a la cual se entregaron los requerimientos de informacion y
documentacién para llevar a cabo la revisién del Acuerdo en comento a los
Servicios de Salud de Nayarit (SSN); el Acta de Inicio se celebré el 16 de abril de
2021.

Con la revision de la documentacién comprobatoria y justificatoria del gasto

Correctiva:

Los Servicios de Salud de Nayarit (SSN) deberan entregar un informe
fundado y motivado en el que seflale las razones por las cuales registraron
los CFDI de la comprobacién del gasto con la leyenda CANCELADO, cuando
los CFDI aun se encuentran vigentes en la pagina del Servicio de-
Administracién Tributaria (SAT). Se debera presentar la evidencia
documental certificada que desvirtie los hechos observados, respecto a que
no se verifico con anticipacion que los CFDI seguian vigentes y se
registraron con la leyenda de Cancelado, asimismo debera presentar la
verificacion de los CFDI relacionados en el anexo 01 con el estatus de
CANCELADO.

Promocién de Responsabilidad Administrativa:

En caso que dentro del plazo de 45 dias habiles a los que se refiere el
articulo 311, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el ente auditado no presente la documentacion
e informacion para desvirtuar la observacién, o bien, cuando habiéndola
presentado, no se desvirtien totalmente las irregularidades detectadas, la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit, deber& promover
la investigacion de las probables responsables administrativas a que haya
lugar, y mantendréa informada a la instancia competente en la Secretaria de la
Funcion Publica, en su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias de hechos.

No obstante lo anterior, concluidas las diligencias de investigacion y realizado
el andlisis de los hechos por la autoridad investigadora, ésta determinara la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiala como falta
administrativa y, en caso, de que no se encontraran elementos suficientes
para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del

infractor, emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente de

i
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OBSERVACION
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RECOMENDACIONES

proporcionada por los Servicios de Salud de Nayarit (SSN), se determind la
existencia de la comprobacion del gasto 2020, que presenta SSN de la partida
de Servicios Integrales (33903) para el programa de Salud Sexual vy
Reproductiva de los subprogramas Salud Perinatal, Aborto Seguro y Violencia de
Género, se anexan CFDI que se encuentran vigentes a la fecha, los cuales
aparecen sellados por SSN con la leyenda CANCELADO, dichos comprobantes
no se encuentran cancelados, ya que, en el estatus de la verificacion del CFDI en
la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) continian estando
vigentes a la fecha, incurriendo en una falta administrativa al no verificar los CFDI
y sellarlos como cancelados.

Se verifico que en el CFDI mas reciente se relacioné con la sustitucion de los
CFDI previos, indicando el folio fiscal de las facturas anteriores. Dichas facturas
estan emitidas con el mismo concepto, cantidades, forma y método de pago, las
variantes son folio fiscal, fecha, serie y niumero de folio.

Se agrega el anexo 01, en donde se describe las facturas del supuesto ya
mencionado, del programa de Salud Sexual y Reproductiva de los subprogramas
Salud Perinatal, Aborto Seguro y Violencia de Género.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que los Servicios de Salud de Nayarit
(SSN), como responsable de la aplicacion y comprobacion del gasto federal
ministrado por “LA SECRETARIA" a “LA ENTIDAD"” con motivo del Convenio
Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas del ejercicio
presupuestal 2020, debié haber verificado que los CFDI se encontraran
cancelados al sustituirlos con otro CFDI del proveedor, antes de sellar como
cancelados.

Causa

e |nobservancia a la normatividad aplicable.

conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, debiendo remitir a este Organo de
Control, copia certificada del acuerdo de conclusion y archivo que de ser el
caso emita el area investigadora.

Preventiva:

Los Servicios de Salud de Nayarit (SSN) a través del area competente,
debera realizar un analisis de las causas por las cuales no verifico el estatus
de validez de los CFDI vigentes, registrandolos con la leyenda de
CANCELADO. Con base en el resultado de ese analisis, tendra que
implementar las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia e
informar a la Secretaria de la Contraloria General del Estado sobre la atencién
de esta recomendacion.

La documentacién que se presente ante la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Nayarit, como propuesta de solvatacion, debera estar
relacionada por documento y numero de hojas que la integran, debidamente
certificadas por el servidor publico facultado para ello.

Fecha Compromiso
Ao

2021

Dia
11

Mes
10
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OBSERVACION J RECOMENDACIONES

Deficiencia en el manejo-y control de la comprobacién del gasto

Efecto

I U Por los Servicios de Salud de Nayarit

Irregularidades en su informacién contable y fiscal

e lrregularidades en sus declaraciones mensuales y anual.

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede determinar la
discrepancia fiscal.

Fundamento legal

e Articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién Lic. Iris Noely Alvarez Quifionez

e 2.7.1.38. Resolucion Misceldnea Fiscal para 2020 Directora de Administracién de los SSN y Enlace de Auditoria

e Articulo 91 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA GUBERNAMENTAL MAYARL:
OBSERVACION 2 SR
Entidad Fiscalizable: Nayarit Auditoria: 06.21.EP.23.AF.20 Tipo de Auditorfa: Financiera y de cumplimiento.
Programa: Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE)
Area Ejecutora: Servicios de Salud de Nayarit Ejercicio Fiscal: 2020 3 ‘
ANEXO 1
CFDI vigentes con el sello de cancelado
FECHA DE
PARTIDA SERVICIOS INTEGRALES FECHA FOLIO MONTO ESTADO EMISION PROVEEDOR OBSERVACION
SUB PROGRAMA
Capacitaciidn al personal medico os)eraf(vo y de enfermerfa para brindar 23,24 Y 25 SEPTIEMBRE a7 49,999.99 |VIGENTE 18/02/2021
atencidn integral en los casos de violacidn sexual
Fortalecimiento en la atencién psicoldgica a través del uso de tecnologfas.
Capacitacién especifica al personal de psicologla del programa de violencia {01 AL 04 DICIEMBRE 419 84,000.00 |VIGENTE 18/02/2021
de genero para atencién en VS. Taller virtual )
Capacitacién de personal de enfermerfa para brindar atencidn integral en los
casos de violacién sexual, conforme a lo establecido en la Nom. 046 25,26, 27Y 28 AGOSTO 414 35,000.00 |VIGENTE 18/02/2021
modificada.
Talleres al personal directivo, medico operativo y de enfermerfa para
VIOLENCIA DE  .[promover las buenas practicas durante la atencién del embarazo, partoy 09 SEPTIEMBRE VIGENTE
GENERO puerperio en salas de obstetricia. 416 4,999.99 18/02/2021
Capacitacidn y sensibilizacién al personal medico operativo y de enfermeria
para brindar atencién integral en los casos de violacién sexual, conforme a lo|04 SEPTIEMBRE VIGENTE
establecido en la NOM. 046 modificada (8hrs.) 415 4,999.99 18/02/2021
Talleres al personal directivo medico operativo y de enfermer(a para
promover las buenas practicas durante la atencién del embarazo, partoy 30 SEPTIEMBRE VEGENTE
puerperio en salas de obstetricia. 418 4,999.99 18/02/2021
Capacitacién y sensibilizacién al personal medico operativo y de enfermerfa
para brindar atencién integral en los casos de violacién sexual, conforme a lo|10 Y 11 SEPTIEMBRE VIGENTE
establecido en la Nom. 046 modificada 423 9,999.99 21/02/2021
Capacitacién para Brindar herrami conceptuales y doldgicas para JESUS ENRIQUE MARIN
|implementar la atencién apropiada e integral del aborto seguro 24 NOVIEMBRE 420 12,299:99] | VIGENTE 13/02/2021 ORONIA TIENE EL SELLO DE CANCELADO,
PERO LA FACTURA SIGUE VIGENTE
ABORTO SEGURO — - -
Capacitacién del personal que se encuentre involucrado en la atencién del 27 OCTUBRE o1 49,999.99 [viGENTE 18/02/2021
aborto seguro
Sensibilizacién a tomadores de decisiones y personal gerencial encargado de
las unldades médicas e incorporar en la estrategia de atencién al aborto 15 OCTUBRE 422 49,999.99 |VIGENTE 18/02/2021
seguro.
Servicios integrales descripcidén complementaria, Nay. curso taller para 29Y 30 OCTUBRE 409 9,999.99 |VIGENTE 28/01/2021
fortalecimlento de la salud materna, perinatal y desarrollo comunitario 362 9,999.99 |VIGENTE 16/12/2020
Servicios integrales descripcion complementaria, Nay. curso taller para 410 9,999.99 |VIGENTE 28/01/2021
fonalecimienfo dela salugmatema,pperinatal y des;lrrollo comuni:,ario 2RI 20 ERTIEMIBRE 365 9'999 99 |VIGENTE 17/12/2020
,999.
Serviclos integrales descripcién complementaria, Nay. curso taller en el 405 25,000.00 |VIGENTE 28/01/2021
man'e]o de la perdida gestacional e identificacién oportuna de la depresién |15 Y 16 OCTUBRE 344 25,000.00 |VIGENTE 01/12/2020
. asociada al embarazo dos dlas.
SALUD PERINATAL |Servicios Integrales, descripcién complementaria: Nay, taller para 406 250,000.00 |VIGENTE 28/01/2021
fartalec}mlenlo y vinculacién de redes comunitarias y redes de atencién 25,26 y 27 NOVIEMBRE 5 250,000.00 |VIGENTE 01/12/2020
obstétrica.
Nay. Curso taller para fortalecimiento de la salud materna, perinatal y 261y 27 octubre 408 9,999.99 |VIGENTE 28/01/2021
desarrollo comunitario 361 9,999.99 |VIGENTE 16/12/2020
Nay. Curso taller para fortalecimiento de la salud materna, perinatal y 19y 20 OCTUBRE 404 9,999.99 |VIGENTE 28/01/2021
desarrollo comunitario 342 9,999.99 |VIGENTE 01/12/2020
& % 1577 245,373.06 |VIGENTE 02/02/2021 P.A.C.E.MD
Manejo avanzado de la emergencia obstetrica 2y 3 NOVIEMBRE 556 245.373.06 |VIGENTE 17/12/2020 INTERNACIONAL S.DE R.L. i
1,464,745.96
i
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